
๑ 

 

เกบ็มาฝากจากวงคุย ต่อยอดสมชัชาสขุภาพจงัหวดัตรงั ในทศวรรษที ่๒ 

โดย นายดาํดี 

 

 “ชาวตรังใจกวา้ง สร้างแต่ความดี” ประโยคน้ีอาจไม่คุ้นหูเท่า 

“หมูย่าง เมืองตรัง” ที่หลายคนรู้จักและอยากล้ิมรส หรือบางคนที่สนใจ

ประวัติศาสตร์หน่อยจะรู้ว่าตรังเป็นจังหวัดแรกที่ปลูกยางพารา โดยพระ

ยารัษฎา เป็นผู้นํามา ไม่เพียงเท่าน้ี เมืองตรังยังมีของดีที่ให้ค้นหาอีก

มากมาย แต่สาํหรับคนตรังแล้ว เร่ืองสุขภาวะ กยั็งเป็นเร่ืองสาํคัญที่ต้อง

พูดคุย เห็นได้ชัดจากการกาํหนดนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดตรังที่

พยายามก้าวสู่ “เมืองแห่งความสุข” ที่ผ่านมาเมืองตรังมีทุนทางสังคม

อะไรบ้าง และก้าวต่อไปคนตรังจะเดินต่ออย่างไร เพ่ือความสุขของคนตรัง

ทั้ง ๖ แสนกว่าคน ใน ๑๐ อาํเภอ 

 วันน้ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงนับเป็นประวัติศาสตร์อีกคร้ังของคนตรัง ที่ได้เกิดวงประชุมปรึกษาหารือ

เพ่ือ “ต่อยอดสมัชชาสุขภาพจังหวัด (Provincial Health Assembly: PHA) ในทศวรรษที่สอง” ที่สาํนักงาน

สาธารณสขุจังหวัดตรัง ร่วมกบัสาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) และภาคีเครือข่ายจังหวัดตรังที่

เข้าร่วมวงกว่า ๔๐ คน 

ฐานทุนสมชัชาสุขภาพจงัหวดัตรงั 

 การเคล่ือนงานของภาคีสุขภาพจังหวัดตรัง มีการเคล่ือนตัวมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ปี ๒๕๑๖ จนถึง

ปัจจุบัน ระหว่างทางมีเร่ืองราวของการพัฒนาที่น่าจดจาํมากมาย เช่น การเกิดข้ึนของสมาคมหยาดฝน กลุ่ม

เยาวชนอนุรักษ์สัมพันธ์ตรังและกลุ่มครูเพ่ือสังคม เกลอเขา เกลอนา และเกลอเล หนังสือพิมพ์แนวทาง

เผยแพร่ประชาธิปไตย กลุ่มกิจกรรมเพ่ือสังคม ประชาคมทับ

เที่ยง (SIF) เครือข่ายดับบ้านดับเมือง เครือข่ายความร่วมมือฟ้ืน

ชุมชนฝั่งอนัดามัน (ต่อมาเปล่ียนเป็นมูลนิธอินัดามัน) และกลุ่ม

อนุรักษ์ทุ่งค่าย เป็นต้น และบุคคลสําคัญที่มีส่วนร่วมในการ

เคล่ือนงานของคนตรังที่ผ่านมา ประกอบด้วย นพ.จํารัส สร

พิพัฒน์ อาจารย์พิศิษฐ์ ชาญเสนาะ อาจารย์สมเตนา มุนีโมไนย 

และอาจารย์เปล้ือง คงแก้ว 

สมชัชาสุขภาพจงัหวดัตรงั 

 การขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง เร่ิมต้นอย่างจริงจังเม่ือ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นมา รวมทั้งมี

การบันทกึความร่วมมือ (MOU) กบัภาคีเครือข่ายในจังหวัดและสาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) 

รวม ๓๗ องค์กร กระบวนการสมัชชาสขุภาพของจังหวัดตรังมีการจัดต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ใน ๔ ประเดน็

หลัก ประกอบด้วย ๑)การบริโภคปลอดโรคปลอดภัย ๒)การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเดก็ เยาวชน ครอบครัว 



๒ 

 

ผู้สงูอายุ ผู้พิการ ๓)การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข และ ๔)การเกษตรปลอดภัย ซ่ึงมติ

จากสมัชชาสุขภาพทั้ง ๔ ประเดน็ ถูกขับเคล่ือนก้าวหน้าไปแตกต่างกัน ซ่ึงสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรังมีการ

ขับเคล่ือนกันหลายภาคส่วน เช่น สาํนักงานสาธารณสุข

จังหวัด เทศบาลนครตรัง โรงพยาบาลตรัง สาํนักงาน

จังหวัด โครงการเสริมสร้างจิตสํา นึกนิเวศวิทยา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต วิทยาลัยพยาบาลบรม

ราชชนนี สภาการวิจัย (สกว.) เครือข่ายความร่วมมือ

เพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชุมชนจังหวัดตรัง สมาคม

หยาดฝน และชมรมผู้บริโภค เป็นต้น  มีคุณสวุณี สมาธ ิ

เครือข่ายความร่วมมือฯ เป็นแกนประสานหลัก ร่วมกบั

ภาคีอื่นๆ ที่มาเป็นกองเลขา เช่น คุณอาทร อุคติ 

(เทศบาลนครตรัง) คุณนวลฉวี เนตรแสงทพิย์ (โรงพยาบาลตรัง) คุณประนอม เดชธราดล (ชมรมคุ้มครอง

ผู้บริโภค) เป็นต้น และมีกาํลังสาํคัญในจังหวัดคอยสนับสนุนให้คาํปรึกษา ประกอบด้วย คุณหมอจาํรัส สร

พิพัฒน์ คุณหมอไพศาล เกื้ออรุณ อาจารย์พิศิษฐ์ ชาญเสนาะ และคุณชัยพร จันทร์หอม เป็นต้น 

    

สวุณ ีสมาธ ิ อาทร อคุต ิ นวลฉว ี เนตรแสงทพิย์ ประนอม เดชธราดล 

 

ธรรมนูญสุขภาพอําเภอกนัตงั 

 แรงผลักดันจากความต้องการสร้างสุขภาวะคนอาํเภอกันตัง และการได้ไปร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้

ธรรมนูญอาํเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ทาํให้คุณหมอยศกร เนตรแสงทพิย์ ผอ.โรงพยาบาลกันตัง และคุณชวน 

สองแก้ว สาธารณสุขอาํเภอกันตัง กลายเป็นกาํลังหลัก

ในการขับเคล่ือนธรรมนูญสขุภาพอาํเภอกันตัง โดยการ

สนับสนุนของคุณวิสิฐ ตั้งปอง นายอาํเภอกันตัง และ

จากการขับเคล่ือนและพัฒนามา ๒ ปีกว่า ธรรมนูญ

สุขภาพอาํเภอกันตัง ที่ประกอบด้วย ๑๔ หมวด ๓๒ 

ข้อ และได้ประกาศใช้เม่ือวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่

ผ่านมา  

 



๓ 

 

ชวนคิด ชวนคุย ต่อยอดสมชัชาสุขภาพจงัหวดัตรงั ในทศวรรษทีส่อง  

 จบจากการนาํเสนอข้อมูลการเคล่ือนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม โดยใช้

เคร่ืองมือตาม พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ทั้งสมัชชาสขุภาพจังหวัด และธรรมนูญสุขภาพอาํเภอกันตัง 

คุณหมออําพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ (สมัยที่ ๒) ได้ชวนคิด ชวนคุย เพ่ือ “ต่อ

ยอดสมชัชาสุขภาพจังหวัดตรัง ในทศวรรษที ่๒” ซ่ึงที่ผ่าน

มาการเคล่ือนงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรังเกิดความสาํเรจ็

มาแล้วในระดับหน่ึง ขณะที่กองเลขาที่มีความเข้มแขง็บ้าง 

ไม่เข้มแข็งบ้าง ตามศักยภาพ ก้าวต่อไปของสมัชชา

สุขภาพจังหวัดตรังจะขับเคลื่อนอย่างไรให้เข้มแข็ง โดย

อาจประยุกต์ใช้จากกระบวนการสมัชชาสขุภาพแห่งชาติ แต่ไม่แขง็ตัวเหมือน การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง

อาจเคล่ือนเป็นงานกาชาติด้านนโยบาย (ตลาดนัดนโยบาย) และที่สาํคัญต้องมีหน่วยเลขาที่มาจาก ๓ ภาค

ส่วน เป็นกลไกสาํคัญในการขับเคล่ือน 

มองไปขา้งหนา้ สมชัชาสุขภาพจังหวดัตรงั 

 วงคุยเพ่ือขยับไปข้างหน้าสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง ช่วงแรกๆ อาจจะดูเงียบๆ เหงาๆ ไปหน่อย แต่

เม่ือใกล้ถึงเวลาเลิก คนตรังเร่ิมเคร่ืองติด แต่ด้วยข้อจาํกัดของเวลาจึงจาํเป็นต้องยุติเวทีลง ข้อเสนอสาํหรับ

ชาวตรังในการก้าวไปข้างหน้า น่าสนใจทเีดียว 

 คุณสาธร นราวิสุทธ์ิ รองผู้ว่าราชการ

จังหวัดตรัง เร่ืองสขุภาพมีหลายเร่ืองที่เป็นปัญหา มี

หลายเร่ืองที่ต้องคุย ต้องแก้ปัญหา ใช้กระบวนการ

สมัชชามาช่วยกนัคิด 

 คุณสุวณี  สมาธิ  ผู้ประสานสมัชชา

สุขภาพจังหวัดตรัง ฝ่ายเลขาสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง 

กาํหนดเวลาทาํงานไว้ ๓ ปี (๒๕๕๒-๒๕๕๔) วันน้ีนับเป็นโอกาสดีของจังหวัดตรังในการจัดทมีเลขาสมัยที่ ๒ 

ขณะเดียวกันคุณสุวณีกไ็ด้สะท้อนถึงอุปสรรคในการขับเคล่ือนงานที่ผ่านมาไปพร้อมๆ กัน เช่น ขาดความ

ร่วมมือจากองค์กรต่างๆ ความเข้าใจของหน่วยงานต่อกระบวนการสมัชชาสุขภาพ การส่งผู้แทนที่เปล่ียนบ่อย

ของภาครัฐ การบริหารงานที่เป็นแบบรายโครงการ โดยได้ทิ้ งท้าย

ว่าจะทาํอย่างไรให้หน่วยงานที่เข้าร่วมขับเคล่ือน อยากขับเคล่ือน  

 นพ.จํารสั สรพิพฒัน ์ให้ความเหน็อย่างน่าสนใจว่า

คนยังรู้จักและใช้ประโยชน์จาก “สมัชชาสุขภาพ” น้อย ขณะที่

สมัชชาสุขภาพจังหวัดตรังเองยังไม่มีตัวตน แต่ถ้ามองอีกมุมกเ็ท่ห์

ไปอีกแบบ ปัญหาของการขับเคล่ือนยังไม่เกิดความร่วมมืออย่าง

แท้จริง การเคล่ือนงานบางคร้ังไม่จาํเป็นต้องให้เฟืองตัวใหญ่หมุน

นพ.วฑิรูย์ เหลอืงดิลก(สสจ.) คณุสาธร นราวิสทุธ์ิ(รองผู้ว่า) นพ.อําพล จินดาวฒันะ 



๔ 

 

ก่อน บางคร้ังอาจเป็นกระบวนการผีเสื้อขยับปีกแล้วทาํให้เกิดพายุทอนาโดได้ จังหวัดตรังมีเร่ืองๆ ดีๆ เยอะ 

แต่ขาดการเช่ือมต่ออย่างมีพลัง ทาํอย่างไรที่จะใช้เครือข่ายสร้างความร่วมมือ สร้างความเช่ือมโยง ใช้

ประโยชน์จากสมัชชาสขุภาพอย่างไร โดยมีกองเลขาเป็นผู้เช่ือมงานกับฝ่ายอื่นๆ การขยับเช่ือมคนอาจเร่ิมจาก 

Social Mapping ที่ทาํไว้ 

 นพ.อําพล จินดาวฒันะ เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ เหน็ด้วยว่าควรเปล่ียน “การ

บริหารแบบโครงการ” เป็น “การบริหารแบบกระบวนการ” การจะขยับต่อเป็นฝ่ายเลขาที่ต้องน่ังคุยกัน ขณะที่

ผลกระทบจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ขนาด ๘ เมกกะวัต ที่อาํเภอกันตัง จังหวัดตรัง จะทาํอย่างไร

ที่เช่ือมต่อกับธรรมนูญสุขภาพอาํเภอกันตัง ที่ได้มีข้อกําหนดไว้แล้ว นับเป็นเร่ืองท้าทายในการขยับให้

ธรรมนูญเป็นจริง 

 คุณชยัพร จนัทรห์อม ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพโดยภาคีเครือข่าย ของสาํนักงานสาธารณสุข

จังหวัดตรัง ที่กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ จะจัดลาํดับอย่างไรให้มีการขับเคล่ือนเชิงรุก การ

ขับเคล่ือนปฏิบัติการในเชิงพ้ืนที่ ใช้ปฏิบัติการพ้ืนที่เป็นตัวตั้งหรือไม่ ควรมีการออกแบบร่วมกันกับภาคี

เครือข่าย 

 นพ.ไพศาล เก้ืออรุณ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตรัง ถ้าผีเสื้อตัวใดตัวหน่ึงขยับปีก เรา

จะขยับต่ออย่างไร จุดขาดของจังหวัดตรัง คือ ขาดตัวเช่ือม อยากเหน็กองเลขาขยับจากผีเสื้อเป็นพายุ  การต่อ

ยอดในทศวรรษที ่๒ จึงเป็นการขยบัเพือ่สรา้งความแข็งแกร่งกองเลขา สถานที่อาจไม่ใช่สิ่งสาํคัญ ไม่ติดใจ

ว่าจะอยู่ที่ไหน ประเด็นสาํคัญคือการเช่ือมประสานให้เข้มแข็ง การขับเคล่ือนไปสู่ “เมืองตรัง เมืองแห่ง

ความสขุ” โดยใช้วิชาการนาํ 

 นพ.วิฑูรย ์เหลืองดิลก นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตรัง การเคล่ือนงานด้านสาธารณสุข พลัง

การมีส่วนร่วมกบัภาคประชาชน เป็นสิ่งสาํคัญ  

 อาจารยพ์ิชยั  ศรีใส จังหวัดตรังมีพัฒนาการเคล่ือนไหวมายาวนาน มีวัตถุดิบที่ดีอยู่แล้ว สช.

เพียงมาเจียระไน และหนุนเสริมการทาํงาน 

 อาจารยพ์ศิิษฐ ์ ชาญเสนาะ ประธานมูลนิหยาดฝน เหน็ด้วยกบัการมีคณะกรรมการจัดสมัชชา

สุขภาพจังหวัดตรัง อยากให้มีการสนับสนุนให้มีสาํนักงานของคณะเลขาเป็นเอกเทศ การขับเคล่ือนนโยบาย 

“เมืองแห่งความสุข” น่าจะเอาเร่ืองความขัดแย้งที่เกิดจากพ้ืนที่สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินมาเป็นกรณีศึกษา 

เช่ือมโยงสมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ กับยุทธศาสตร์จังหวัด ประเดน็ย่อยๆ ที่อยู่ในจังหวัด ในองค์กร

ต่างๆ ค่อยๆ จัดประเดน็ข้ึนมาผ่านสมัชชาสขุภาพจังหวัด 

    

อ.พิศษิฐ์ ชาญเสนาะ นพ.ไพศาล เกื้ออรณุ นพ.ยศกร เนตรแสงทพิย์ คุณชัยพร จันทร์หอม 



๕ 

 

 

บทท้ิงทา้ยต่อยอดสมชัชาสุขภาพจงัหวดัตรงั ในทศวรรษที ่๒  

นพ.อาํพล จินดาวัฒนะ กล่าวสรุปว่า สมัชชาสุขภาพถูกเปรียบเทียบไว้หลายแบบ เช่น สมัชชา

สขุภาพเปรียบเสมือนจ๊ิกซอที่คอยต่อเร่ืองราวที่มี สมัชชา

สุขภาพเหมือนศาลาวัด ไม่มีใครเป็นเจ้าของ ทุกคน

สามารถใช้ร่วมกัน สมัชชาสุขภาพเปรียบเหมือนงานกา

ชาติ ที่ระดมคน/เร่ืองราว มาแลกเปล่ียนนโยบาย 

สุดท้าย ก่อนที่รองผู้ว่าฯ คุณสาธร นรา

วิสุทธิ์ จะกล่าวปิด คุณหมออาํพลได้ สรุปทิ้งท้ายว่า การ

ขยับสู่ทศวรรษที่ ๒ ของสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง กอง

เลขานับเป็นหัวใจหลกัของการทาํงาน คนตรังต้องสาํรวจตรวจสอบหน่วยเลขานุการกิจว่าหน่วยไหนบ้างที่จะ

มาร่วม มีองค์ประกอบอย่างๆ ไร ซ่ึงองค์ประกอบสาํคัญของหน่วยเลขา ควรประกอบด้วยคน ๕ ลักษณะ คือ 

นักประสาน นักวิชาการ นักยุทธศาสตร์ นักสื่อสาร และจัดการ ขณะเดียวกันกมี็คณะทาํงานบริหารที่คอยดู

ทศิทางให้กับฝ่ายเลขา ทั้งหมดเป็นการจัดองค์ประกอบเพ่ือขับเคล่ือนงานในทศวรรษที่ ๒ โดย สช. มาหนุน

อย่างต่อเน่ือง 

 

วงคุยต่อยอดสมัชชาสขุภาพจังหวัดตรังในทศวรรษที่สอง แม้ยังไม่มีบทสรุปอะไรที่เป็นรูปธรรมที่

ชัดเจนนัก แต่หากมองไปข้างหน้าภาคีเครือข่ายในจังหวัดตรังต่างพร้อมที่จะร่วมขับเคล่ือนกระบวนการไป

ด้วยกนั จุดสาํคัญอยู่ที่กลไกฝ่ายเลขาว่าจะขยับต่ออย่างไร ถึงแม้ไม่มีบทสรุปจากเวท ีแต่ดูเหมือนคนตรังวาด

ภาพการเดินไว้พอสมควรแล้ว เพียงแต่รอจังหวะที่เหมาะสมเทา่น้ันเอง 

 

 
  

 

 


