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เยีย่มเพ่ือน เยือนมิตร  

ชวนคิด ต่อยอด 

 

บันทกึการเยี่ยมพื้นทีเ่พือ่แลกเปลี่ยนเรียนรู้  แสวงหาแนวทางหนุนเสริมและต่อยอดงานพฒันานโยบาย

สาธารณะเพื่อสขุภาพ โดยใช้เครื่องมือตามพ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ 

 

๑๐.นครศรีธรรมราช (๑๐สค.๕๕)  

๑๐.๑ สายการบินตน้ทุนต า่ 

 เมือ่สายการบินต้นทนุตํ่าเข้ามาเมืองไทยใหม่ๆ มีเรื่องเล่าว่า เมื่อผู้โดยสารขึ้นเครื่องแล้ว พนักงาน

กป็ระกาศว่า 

“เราขอขอบคณุทุกท่านทีใ่ชบ้ริการของเรา เมือ่ท่านข้ึนเครื ่องไดแ้ลว้ ขอให้ท่านเลือกทีน่ั่งไดต้าม

สะดวก ใครเลือกก่อนไดก่้อน” 

“ เมือ่นั่งแลว้ ให้ท่านรดัเข็มขัดนิรภัยเขา้ดว้ยกนั โดยเกีย่วตะขอเขา้ดว้ยกนั หากตะขอช ารุด เกีย่ว

กนัไม่ได ้ใหท่้านผูกปลายทัง้๒ขา้งเขา้ดว้ยกนั แต่ขอใหผู้กดว้ยเงือ่นกระตุก อย่าผูกดว้ยเงื่อนตาย เพราะ

เมือ่ถึงปลายทาง จะแกะออกจากกนัยาก” 

“เราต้องขออภัยทีเ่ครื ่องบินและอุปกรณเ์ครือ่งใชจึ้งเก่าไปบา้ง เพราะเราเป็นสายการบินตน้ทนุต ่ า  

แต่เรารบัรองกบัทุกท่านไดว้า่ นักบินของเราใหม่เอ่ียมจริงๆ” 

และเมื่อเดนิทางไปได้พกัใหญ่ พนักงานกป็ระกาศอีกว่า 

“ท่านผูโ้ดยสารทกุท่าน เราขอขอบคณุที่ท่านเลือกใชบ้ริการของเรา ขณะน้ีเราใกลถึ้งที่หมาย

ปลายทางแลว้ นักบินก าลงัท าการลดระดบัเพือ่น าเครือ่งลงจอด แต่เนื่องจากสายการบินของเราเป็นสาย

การบินตน้ทนุต ่ า เราจึงจ าเป็นตอ้งประหยัดค่าใชจ่้าย ดงันัน้นักบินของเราทีเ่ป็นนักบินใหม่เอ่ียมจริงๆนัน้ 

ไดฝึ้กน าเครือ่งบินข้ึนมาแลว้ แต่ยังไม่เคยฝึกน าเครือ่งบินลง ดังนัน้ การลงจอดครัง้น้ี จึงถือเป็นการฝึกน า

เครือ่งลงจอดเป็นครัง้แรก ขอให้ทกุท่านเอาใจช่วยนักบินของเราดว้ย เราหวงัวา่เราจะไดมี้โอกาสต้อนรบั

ท่านในโอกาสต่อไป” 
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นั่นเป็นเรื่องเล่า แต่ต่อไปนี้ เป็นเรื่องจริง 

คณะของเราจํานวน ๗ คน เตรียมตวัเดนิทางไปนครศรีธรรมราชด้วยสายการบินต้นทนุตํ่าชือ่เป็น

สตัวม์ปีีกบินได้ กาํหนดออกจากดอนเมอืง ๑๗.๓๕ น.วนัที ่๙ ส.ค.๕๕ เมือ่เราเดนิทางไปถงึดอนเมือง 

ได้รับแจ้งว่าเครื่องล่าช้า กาํหนดออกใหม่เป็น ๑๘.๔๕ น. จากนั้นไม่นานกแ็จ้งกาํหนดใหม่ เลื่อนออกไป

เป็น ๒๒.๑๕ น. เจ้าหน้าที่แจกคูปองอาหารเย็นคนละใบให้ไปกนิกนัตาย  

 คนืนั้นเราได้ออกเดนิทางจริงเวลาประมาณ ๒๓.๐๐น. หลังจากที่เครื่องบินเพิ่งซิ่งกลับมาจาก

เชยีงรายสดๆร้อนๆ ถงึนครศรีธรรมราชหลังเทีย่งคนืเล็กน้อย ผิดจากกาํหนดการเดิมไป ๕ ชั่วโมงเศษ เรา

กเ็ลยใช้สนามบินเป็นทีป่ระชุมสรปุงานและเตรียมงานต่างๆเป็นการฆ่าเวลา จนหมดแรง 

 ผมนอนหมดสภาพ รอเครื่องบินอยู่ทีด่อนเมือง 555 

 เทีย่วบินคนืนั้น กปัตนัประกาศขอโทษผู้โดยสาร โดยบอกว่ามีเครื่องบินเสยี ๒ ลํา กาํหนดการ

ต่างๆ จึงคลาดเคลื่อนกนัไปหมด กปัตนัจึงลดแรงกดดนัจากผู้โดยสาร โดยเปิดให้ผู้โดยสารเข้าไปนั่งใน

ห้องนักบินเพือ่ดูบรรยากาศในนั้นคนละไม่เกนิ ๕ นาที ให้โควตา ๕ คน เพื่อเป็นการแก้เซ็ง 

 วนัรุ่งขึ้น ทาํงานเสร็จ กาํหนดเทีย่วบินขากลับคือเวลา ๑๙.๑๕ น. แต่สายการบินแจ้งว่าเลื่อนเป็น

๒๑.๐๐น. เราจึงมโีอกาสดูมวยโอลิมปิคทีน่ักมวยไทยหนึ่งเดยีว(แก้ว พงษ์ประยูร)ขึ้นชกรอบรองชนะเลิศ

ตอนทุ่มเศษๆ ถือว่าเขาเลื่อนเวลาบินให้เราดูมวย โดยผมบอกกับทมีงานว่า ๓ ทุ่มกค็งไม่ได้กลับ เดีย๋วเขา

กเ็ลื่อนแบบเมื่อวานแน่ๆ 

แล้วก็จริงดังคาด สายการบินแจ้งเลื่อนเวลาออกเป็น ๐๐.๓๐ น. เจอแบบนี้  ๒ คนืซ้อน พวกเราก็

เลยตดัสนิใจหาโรงแรมนอนต่ออีกคนื เปลี่ยนเป็นเดนิทางกลับเทีย่วเช้าวนัรุ่งขึ้นแทน 

กอ็ยากขึ้นสายการบินต้นทนุตํ่า เครื่องมนักเ็สยีเพราะมนัเก่าอย่างนี้แล 

 

๑๐.๒ คิดถึงเพ่ือนพ่ีนอ้ง 

 ไปนครศรีธรรมราช คิดถึงเพื่อนพีน้่องมากมายทีเ่คยทาํงานร่วมกนัมาแต่ในอดตี อย่างพีห่มอลว้น 

บชูากร แพทย์ชนบทรุ่นพี ่อดตี ผอ.รพ.ทุ่งสง ซึ่ งเป็นแพทย์ชนบทดีเด่น เป็นหมอทีด่ีมาก เป็นพี่ทีด่ีมากๆ
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สาํหรับน้องๆ เดีย๋วนี้ เกษียณแล้ว แต่ยังคงไปช่วยตรวจคนไข้ทีร่พ.สต.ที่ทุ่งสงอยู่ พีห่มอยุทธนา ศิลปรัศมี 

อดตีสาธารณสขุจังหวดั ก็เป็นพีท่ี่ดอีีกคนหนึ่ง สมยัปี ๒๕๓๓ ผมเป็นหัวหน้าทมีร่วมพฒันาโรงพยาบาล

สมเด็จพระยุพราช ฉวาง กเ็จอพี่ๆ เหล่านี้ เป็นผู้ใหญ่ของจังหวดัอยู่  

 สมยัเป็นผู้อาํนวยการสถาบันพระบรมราชชนก กเ็คยมาดูแลเพือ่สนับสนุนการทาํงานของวิทยาลัย

พยาบาลบรมราชชนนี นครศรีธรรมราช ทีอ่ยู่ในสังกัดหลายครั้ง 

 เมือ่มาทาํงานปฏริปูระบบสขุภาพ ขบัเคลื่อนการจัดทาํพ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ ตั้งแต่ปี๒๕๔๓-๔๔

กม็าทาํงานกบัคุณหมอบัญชา พงษ์พานิช แกนนําภาคประชาสงัคมคนสาํคัญของนครศรีธรรมราช  

 คุณหมอบัญชา 

ผมเคยมาร่วมประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวดัเมื่อปี ๒๕๔๔-๔๕ เพือ่รับฟังความเห็นต่อสาระสาํคัญ

ทีค่วรบรรจุไว้ในพ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาต ินอกจากนั้น คุณหมอบัญชายังได้พาพรรคพวกจากนครฯไปช่วย

ทาํงานการเกีย่วกบัพธิเีปิดและการจัดประชุมสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิปี๒๔๔๕ อย่างเข้มข้น และช่วยรับ

เป็นแกนนําสาํคญัในการขบัเคลื่อนงานสมชัชาสขุภาพในนครฯต่อมาอีกหลายปี  

อาจารย์สุชาติ ทองบุญยัง อดีตศึกษานิเทศอาํเภอ (ปัจจุบันเป็นผอ.กองการศกึษา ของ อบจ.

นครศรีธรรมราช) กเ็ป็นอกีคนหนึ่งทีเ่คยไปช่วยทาํหน้าที่โฆษกในงานสมัชชาสขุภาพแห่งชาตช่ิวงก่อนมี

พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติอยู่หลายปี 

  

เนื่องจากวนักลับเครื่องบินเลื่อนเวลาออก กเ็ลยได้ไปทานอาหารเย็นกบัอาจารย์สุชาต ิและมอบ

หนังสอืแลกกนัข้างถนนเลย 
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อดตีนายก อบต.ปากพนู (คุณธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ์) กเ็ป็นเพื่อนอีกคนหนึ่ง ทีเ่ป็นคนหนุ่ม

ตั้งใจทาํงานพฒันาท้องถิ่นบ้านเกดิได้อย่างน่าชืน่ใจ ผมเคยไปขอเยี่ยมศึกษาดูงานและไปนอน home stay

ทีน่ั่น เมื่อ ๓ ปีก่อน 

นายแพทย์สาธารณสขุจังหวดัคนก่อน คอืคุณหมอนพพร ช่ืนกลิ่น(เชค็)ก็เป็นรุ่นน้องทีน่่ารักอีก

คน ปัจจุบันเป็นรองอธบิดีกรมควบคุมโรค  

สาํหรบัสาธารณสขุจังหวัดคนปัจจุบัน ไม่ได้เป็นนายแพทย์ เพราะเธอเป็นแพทย์หญิง คอื คุณ

หมออุทุมพร ก าภู ณ อยุธยา(หมออุ๊) ๑ใน๒แพทย์หญิงคนเก่งทีเ่ป็นผู้บริหารสาธารณสขุระดบัจังหวดัใน

ปัจจุบัน กเ็ป็นแพทย์รุ่นน้องไล่ๆ หลังผม เธอเป็นคนใต้ ย้ายจากชุมพรมาอยู่นครฯได้๓ปีแล้ว ต้องทาํงาน

หนัก ดูแลประชากรกว่า๑ล้าน๕แสนคน ใน๒๓อาํเภอของนครฯ 

  

มอบของทีร่ะลึกให้คุณหมออุห๊ลังการประชุมปรึกษาหารือ 

๑๐.๓ มองนคร 

นครศรีธรรมราช เป็นจังหวดัทีม่ีขนาดพื้นทีใ่หญ่เป็นอนัดบั ๒ ของภาคใต้ รองจากสุ

ราษฎร์ธานี อยู่ห่างจากกรงุเทพฯ ประมาณ ๗๘๐ กิโลเมตร มอีาณาเขตติดกบั สงขลา พัทลุง ตรัง กระบี่ 

และสรุาษฎร์ธานี มชีายฝั่งทะเลยาวถึง๒๓๖กโิลเมตร 

ในอดตีมีชือ่เรียกดนิแดนแถบนี้หลายชือ่ ทีต่ะวนัตกนิยมเรียก

กนัมาจนกระทั่งต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ คือ "ลิกอร์" สนันิษฐานว่าชาว

โปรตเุกสทีเ่ข้ามาตดิต่อค้าขายในสมยักรุงศรีอยุธยาตอนต้นเป็นผู้เรียกก่อน 

โดยเพี้ยนมาจากคาํว่า "นคร" ส่วนชือ่ "นครศรีธรรมราช" มาจากพระนามของ

กษัตริย์ผู้ครองนครในอดตี ทรงมีพระนามว่า "พระเจ้าศรีธรรมาโศกราช" 

(ราชวงศศ์รีธรรมาโศกราช) มคีวามหมายว่า "นครอนัเป็นสง่าแห่งพระราชาผู้

ทรงธรรม" หรือ "เมืองแห่งพทุธธรรมของพระราชาผู้ยิ่งใหญ่" 

มปีระชากร ๑ ล้าน ๕ แสนคน แบ่งพื้นทีอ่อกเป็น ๒๓ อาํเภอ ๑๖๕ ตาํบล ๑,๔๒๘ หมู่บ้าน มีอบจ.

๑แห่ง เทศบาลนคร ๑แห่ง  เทศบาลเมอืง ๓แห่ง   เทศบาลตาํบล ๓๔แห่ง และอบต. ๑๔๘ แห่ง  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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เศรษฐกจิโดยทั่วไปของจังหวัด ขึ้นอยู่กบัภาคเกษตร อาชีพหลัก คือ ทาํสวนยางพารา ทาํนา ทาํไร่ 

การปลูกผลไม้ ทาํสวนมะพร้าว การประมงและการเลี้ ยงสัตว ์พฒันาจากการสาํรวจ ประชาชนมรีายได้

เฉลี่ยต่อคนต่อปี เท่ากบั ๗๓,๔๕๑ บาท ซึ่งเป็นอนัดบัที ่๑๑ ของภาคใต้ และอนัดบัที ่๓๔ ของประเทศ 

 ชาวนครศรีธรรมราชส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธประมาณ ๙๒.๐๘% รองลงมาได้แก่ ศาสนา

อสิลาม ๗.๐๓% ศาสนาคริสต ์๐.๘๙% นอกจากนั้นเป็นศาสนาอืน่ ๆ  

นครศรีธรรมราชมแีหล่งพลังงานอยู่หลายแหล่ง ได้แก่ แอ่งสินปุน แหล่งถ่านหินลิกไนส์ ปริมาณ

สาํรอง ๙๑ เมกตริกตนั ที่ อ.ทุ่งใหญ่ จ.นครศรีธรรมราช, แอ่งนคร แหล่งศักยภาพปิโตรเลียม อยู่ ห่าง

ออกไปจากชายฝั่ง อ.สชิล ประมาณ ๕๐ กิโลเมตรทางทิศตะวันออก, แอ่งปัตตานี แหล่งปิโตรเลียม อยู่

ห่างออกไปจากชายฝั่ง อ.ปากพนัง ทางทิศตะวันออก ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร, แอ่งสงขลา แหล่ง

ศักยภาพปิโตรเลียม อยู่ ห่างออกไปจากชายฝั่ ง อ.หัวไทร ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ประมาณ ๕๐ 

กโิลเมตร และแอ่งมาเลร์เหนือ แหล่งปิโตรเลียม อยู่ ห่างออกไปจากชายฝั่ง อ.หัวไทร ทางทิศตะวันออก 

ประมาณ ๒๕๐ กโิลเมตร 

 ภายใต้กรอบคดิการพฒันาพื้นทีช่ายฝั่งทะเลภาคใต้ หรือ เซาร์เทิร์น ซีบอร์ด (Southern 

Sea Board) ซึ่งโครงการนี้มสีะพานเศรษฐกจิระหว่างฝั่งอันดามันเชื่อมกับฝั่งอ่าวไทย ระบุถึงแผนพัฒนา

อตุสาหกรรมหลายประเภท ได้แก่ อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีโรงถลุงเหล็ก และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่น ท่าเรือนํ้าลึก โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และเขื่อนเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ดงักล่าว  

 

แผนการพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคใต:้ ฝัง่อ่าวไทย 

         มุ่งพฒันาทีห่ลากหลาย ทั้งอตุสาหกรรม เกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้อยู่

ร่วมกบัชุมชนอย่างเกื้อกูล 

 เปิดพื้นทีท่่องเทีย่วแห่งใหม่บริเวณสุราษฎร์ธานี-ชุมพร-ประจวบครีีขนัธ ์

 พฒันาฐานอตุสาหกรรมแปรรปูเกษตรตามแนวเส้นทางกระบี่-ขนอม 

 ศกึษาความเป็นไปได้ในรายละเอียดของพื้นที่ อ.สิชล นครศรีธรรมราช เพื่อรองรับการพัฒนา

อตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพของประเทศในอนาคต 

 

รัฐบาลมีแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP ๒๐๑๐) 

โดยมกีารศกึษาพื้นทีโ่ครงการไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ทีบ้่านทุ่งใส อ.สิชล, บ้านเตล็ด อ.ขนอม, บ้านทอง

ชงิ อ.ขนอม และบ้านท้องเนียน อ.ขนอม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
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 โปสเตอร์เผยแพร่ของภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

 

  

จากแผนการผลิตไฟฟ้าจะนําไปสู่การเชือ่มโยงเข้ากบัอตุสาหกรรมอืน่ๆ ทั่วทั้งภาคใต้ ซึ่ งจะนําไปสู่

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ จากเดิมที่เป็นภาคเกษตร ประมงและการท่องเที่ยว ไปสู่

อตุสาหกรรม ซึ่งจะเกดิการแย่งชงิทรัพยากรระหว่างกัน จะมีผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ กันมา

ตั้งแต่ดั้งเดมิ ดงับทเรียนทีเ่กดิขึ้นมาแล้วทั่วโลก 

  

๑๐.๔ ทวนงานเดิม 

 นครศรีธรรมราชกเ็หมือนกบัจังหวดัอืน่ๆ มีการจับมอืกนัทดลองใช้กระบวนการสมัชชาสขุภาพ

เพือ่เป็นเครื่องมอืพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพกนัมาตั้งแต่สมยัเริ่มทาํพ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ และ

เมือ่มีพ.ร.บ.สขุภาพแล้วกม็ีการจัดสมัชชาสุขภาพในพื้นที่มาตามลําดบั แก่บ้าง อ่อนบ้างตามสถานการณท์ี่

เปลี่ยนไป (ดูแผนภาพ) 
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ปี๒๕๔๕ มกีารจัดสมัชชาสุขภาพครั้งที ่ว่าด้วย “การยกร่าง พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ” ณ 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

ปี๒๕๔๖จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ที่อาํเภอบางขนั ว่าด้วย “การคุ้มครองผู้บริโภค” 

ปี๒๕๔๖ จัดสมชัชาสขุภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ว่าด้วย “อาหารปลอดภัยในเมืองนคร” ณ 

ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ปี๒๕๕๑ จัดสมัชชาสขุภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช  ว่าด้วยเรื่อง “ช่วยกนัขยายเรื่องดีๆ  ทีเ่มอืง

นคร” ทีม่หาวทิยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย ๓ ประเดน็หลัก คอื (๑) เกษตรทีเ่อื้อต่อ
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สขุภาพ (พื้นทีเ่ป้าหมาย ต.ขนุทะเล อ.ลานสกา และ ต.กาํแพงเซา อ.เมือง) (๒) การจัดการทรัพยากร

ชายฝั่ง (พื้นทีเ่ป้าหมาย ชุมชนบ้านสระบัว ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา) และ(๓)อาสาสมคัรสร้างสขุชุมชน 

(พื้นทีเ่ป้าหมาย อ.ปากพนัง อ.ชะอวด อ.บางขนั อ.ทุ่งใหญ่ อ.เมอืง) 

ปี๒๕๕๒ มีการตดิตามผลักดนัข้อเสนอสู่การปฏบิัติทีเ่ป็นรปูธรรมในพื้นที่และขบัเคลื่อนต่อทั้ง ๓ 

ประเดน็ข้างต้น และพัฒนาประเดน็ใหม่ ๒ ประเดน็คอื (๑)การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพื้นที่ต้น

นํ้า และ(๒)เด็กและเยาวชน ว่าด้วย การส่งเสริมพฒันาต้นทนุชวีติเดก็และเยาวชนในชุมชน 

 ในปี๒๕๕๒นี้  ผลพวงจากสมชัชาสขุภาพที่ท่าศาลา ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง เมื่อปี

๒๕๕๑ ทาํให้เกิด “ข้อบัญญัตอิงคก์รบริหารส่วนตาํบลท่าศาลา เรื่อง การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๒” (ศึกษาขอ้มูลเพ่ิมเติมไดจ้ากหนงัสอื : ขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น 

“การอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ัง” นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพจากสมชัชาสขุภาพนครศรีธรรมราช และหนงัสอื “คืน

ชีวิต….ทะเล กระบวนการสมชัชาสขุภาพจงัหวดันครศรีธรรมราชเพือ่การอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังอย่างยัง่ยืน” ของสช.) 

ในปี๒๕๕๒อกีเช่นกนั ได้มกีารลงนามความร่วมมือระหว่าง สช.และองคก์รภาคเครือข่ายใน

จังหวดันครศรีธรรมราช ๒๕องคก์ร ที่โรงแรมแกรนดป์าร์ค เมื่อวนัที่ ๒๐สงิหาคม ๒๕๕๒ เพื่อเป็นพนัธะ

สญัญาในการใช้และพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสี่วนร่วม ตามเจตนารมณข์อง

พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาต ิร่วมกนัด้วยความสมัครใจ โดยมผู้ีว่าราชการจังหวดั (คุณภานุ อุทัยรัตน์) ร่วมลง

นามด้วย ทางสช.มคุีณหมออุกฤษฎ์ มิลินทางกูร รองเลขาธิการ คสช.ร่วมลงนามแทนผม 

 พธิลีงนามความร่วมมอื ๒๐ สค. ๒๕๕๒ 

 

ถงึวนันี้  บันทึกการลงนามความร่วมมือดงักล่าวกย็ังมผีลอยู่ 

การขบัเคลื่อนกระบวนการสมชัชาสขุภาพในจังหวดันครศรีธรรมราช มหีน่วยเลขานุการกจิอยู่ที่ 

“สมาคมดบับ้านดบัเมือง” ซึ่งมแีกนนําหลายคนจาก ๓ ภาคส่วนร่วมมือกนัทาํงานแบบพหุภาค ีได้แก่ คุณ

มานะ ช่วยชู นายกสมาคมดบับ้านดบัเมือง และอาจารย์ดร.วันสุรีย์ พรหมภทัร จากม.วลัยลักษณ ์ผศ.

ดร.นัยนา หนูนิล จาก ม.วลัยลักษณ ์ผศ.สุริยะ จนัทร์แกว้ จาก ม.ราชภัฎมนรศรีธรรมราช คุณทรงวุฒิ 

พฒัน์แกว้ จากสมาคมดบับ้านดบัเมือง คุณธีระวัฒน์ แดงกะเปา จาก สอ.บ้านสีแ่ยกสวนป่า อ.บางขนั 
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คุณวิชาญ หนูกัน จาก สสจ. คุณวิเชียร ไทยเจริญ จากรพ.มหาราชนครศรีธรรมราช คุณบุเรง ชิตมาลย์ 

จากศนูย์ศึกษาพฒันาวิสาหกจิชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีง และคุณอุษาวดี ศรีมัง เจ้าหน้าทีจ่ากสามาคมดบั

บ้านดบัเมอืง เป็นต้น  

 คุณมานะ ช่วยชู 

 ดร.วนัสรุีย์ พรหมภัทร 

 

๑๐.๕ เสริมงานต่อ 

๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ก่อนวนัแม่ ๒วนั เรามกีารประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และปรึกษาหารือกนัที่

สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัด เพือ่แสวงหาแนวทางต่อยอดการใช้สมัชชาสขุภาพ และเครื่องมอือืน่ๆใน

พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาต ิในการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาวะคนนครฯร่วมกนัทีส่าํนักงาน

สาธารณสขุจังหวดั มีคุณหมออุ๊ เจ้าของบ้านให้การต้อนรับ ร่วมประชุม และดูแลพวกเราอย่างเตม็ที ่  

มเีพื่อนพ้องน้องพี่ทั้งเพือ่เก่าและเพือ่นใหม่ๆเข้าร่วมประชุมรวม ๒๙ คน ได้แก่ อาจารย์บุญ

ธรรม เทอดเกียรติชาติ จากมหาวชิชาลัยศลิปินพื้นบ้านศรีวชิยั คุณวีณาพร ส าอางศรี จากศนูย์ฝึกอบรม

สขุภาพภาคประชาชน ผศ.ดร.นัยนา หนูนิล จากม.วลัยลักษณ ์ดร.วันสุรีย์ พรหมภทัร พีบุ่เรง ชิตมาลย์ 

คุณสุจนิต์ พิมเสน รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครศรีธรรมราช คุณอานนท์ มีสี สือ่ภาคประชาชน คุณ

อัจรา รังสฤษติกุล หัวหน้ากลุ่มงานพฒันายุทธศาสตร์ สสจ. คุณวิชาญ หนูกัน, คุณวิเชียร ไทยเจริญ, 

คุณประสิทธิชัย หนูนวล จากเครือข่ายประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ นอ้งอุษาวดี ศรีมัง จากสมาคมดบั

บ้านดบัเมอืง และนอ้งวณิชญา ฉันส าราญ จากเครือข่ายเดก็และเยาวชน เป็นต้น 
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คุณบุเรง ชิตมาลย์   

 หลังประชุม๑๐สค.๕๕ ที่ สสจ.นครฯ 

อาจารย์บุญธรรม เทอดเกียรติชาติ ศลิปินใหญ่จากมหาวิชชาลัยศลิปินพื้นบ้านศรีวิชยั ซึ่ งผมเคย

ไปเยี่ยมเพือ่ขอเรียนรู้ เรื่องราวดีๆ ที่มหาวชิชาลัยฯ และบันทกึเทปไปออกโทรทศัน์ในรายการ “รวมพลัง 

สร้างสขุ” มาครั้งหนึ่งเมื่อราวปี๒๕๔๖ ท่านฝากไว้อย่างกระชบัและชดัเจน ว่า 

 “ขอฝาก๓ประเดน็คือ (๑)สมชัชาสุขภาพ ควรจดัแบบองค์รวม แต่ใครจะเนน้เรื ่องอะไรกไ็ด ้

ตามทีตั่วเอง หรือองค์กรตัวเองสนใจเป็นพิเศษ (๒) การท างานแบบเชือ่มโยงกนั พลังตอ้งใกลเ้คียงกนั 

ถา้พลงัต่างกนัมาก เชือ่มกนัยาก ตอ้งรูจ้ ักหาพลังอ่ืนมาเสริม และ(๓)เห็นดว้ยกบัการจดัสมชัชาสุขภาพใน

จงัหวดั ตอ้งท าต่อเนื่องตลอดปี ถึงจะไดป้ระโยชน์เต็มที ่ไม่ใช่ท าเป็นครัง้คราวจะไม่เขม้แขง็ และการ

ท างานอย่างน้ี ตอ้งให้ได ้๖ ออก คือ ออกรส ออกชาติ ออกศาสนา ออกพระมหากษัตริย์ ออกรฐัธรรมนูญ

และออกภราดรภาพ” 

 อ.บุญธรรมฯ 

ผมฟังปราชญ์พูดแล้วป๊ิงทนัทีว่่า กระบวนการสมัชชาสุขภาพ ตอ้งจดัแบบกินอาหารส ารับไทย

คือ มีอาหารหลายอย่าง มาลอ้มวงกินดว้ยกัน ใครชอบอะไรก็กินอย่างนั้น ชอบมากกินมาก ชอบนอ้ย

กินนอ้ย ไม่ชอบก็ไม่กิน ไม่ไช่แบบสาํรับตะวนัตก คอื มีอาหารจํากัด ให้กนิเหมือนกนัทุกคน อร่อยสู้สาํรับ

ไทยไม่ได้จริงๆแหละ 
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 นอ้งประสิทธิชัย หนูนวล แกนนําภาคประชาชนคนรุ่นใหม่ ศษิย์เก่าม.วลัยลักษณ ์กล่าวไว้ว่า 

 “กระบวนการสมัชชาสุขภาพไม่ไดอ้ยู่ โดดๆ ไม่ใช่มีมติแลว้จะไปท าไดจ้ริง แต่เป็นการน าเรื ่องทีมี่

การขบัเคลือ่นอยู่แลว้ มีผลบา้งแลว้ มาพฒันาเป็นนโยบายสาธารณะขบัเคลื ่อนต่อยอดไปจากเดิม อย่างที่

ท่าศาลาเห็นไดช้ัด เราจึงควรมาท าความเขา้ใจสมัชชาสุขภาพกนัใหช้ัด จะไดช่้วยกนัใชใ้หเ้กิดประโยชน์

จริง” 

ประสทิธิ์ชยั หนูนวล             

 คุณวิชาญ หนูกัน แกนนําสมชัชาสขุภาพจากภาครัฐ กล่าวว่า  

 “สมัชชาสุขภาพ ต้องท าใหถู้กกบันิสยัของคนแต่ละพ้ืนที ่ไม่ต้องเหมือนกนัก็ได ้เริ่ มจากยอดก็ได ้

เริ่ มจากฐานรากกไ็ด ้ที่ผ่านมา คนนครเริ่ มจากเรือ่งดีๆในนคร แลว้ใชก้ระบวนการสมชัชาสุขภาพต่อยอด 

ส่งจงัหวะให้เรือ่งนัน้ๆหมนุเรือ่งข้ึน ท าอย่างน้ี อาจกระเทือนถึงดวงดาวได”้ 

 คุณวิชาญ 

 

 คุณวิเชียร ไทยเจริญ จากรพ.มหาราชนครศรีธรรมราช บอกว่า ต้องมกีารทบทวนบทเรียน๑๐ปี

ร่วมกนั เพื่อทีจ่ะได้วางแผนการก้าวไปข้างหน้าให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น  

คุณวเิชยีร  
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คุณหมออุทุมพรฯ บอกว่า 

“เวลาคิด ต้องคิดแบบองค์รวม แต่เวลาท า อาจแยกส่วนท าได ้ตอ้งหาผูจ้ดัการเชิงประเดน็ และ

ผูจ้ดัการเชิงพ้ืนที ่อาจเกิดแบบแต่งตั้ง หรือแบบธรรมชาติกไ็ด ้อย่างเช่นทีร่ะดบัอ าเภอ อาจใหส้าธารณสุข

อ าเภอเขา้มาช่วยเป็นผูจ้ัดการ เพื่อเชือ่มใหทุ้กภาคส่วนเขา้มาใชส้มชัชาสุขภาพเป็นกระบวนท างานนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพดว้ยกนั 

เราตอ้งเขา้ใจวา่การท างานมีหลายเครือ่งมือ สมัชชาสุขภาพก็เป็นเครือ่งมือหนึ่ง แต่ไม่ปิดกัน้การ

ใชเ้ครือ่งมืออ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม คือการมีสุขภาวะของคนนคร คนท างานน้ีตอ้งเขา้ใจ และ

ตอ้งเป็นแบบสูงสุดสู่สามัญ คือไม่ยึดติดอะไรแบบตายตัว และชอบเป็นธุระในเรื ่องสาธารณะต่างๆ ชอบ

สานพลงัผูค้น 

ทีส่ าคัญคือ ตอ้งไม่เบื่อทีจ่ะท า ท าแลว้ตอ้งให้ดีข้ึน ยกระดบัต่อยอดไปเรื ่อยๆ คนเขา้ร่วมเก่งข้ึน มี

ความหลากหลายมากข้ึน คนทีเ่กีย่วขอ้งหรือไดร้บัผลกระทบตอ้งไดเ้ขา้ร่วมมากข้ึน เกิดผลดีต่อประชาชน

มากข้ึน”  

พีสุ่พจน์ สงวนกิตติพนัธ์ กรรมการสุขภาพแห่งชาตภิาคประชาชน เขตภาคใต้ตอนบน จากภเูก็ต 

เดนิทางมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้วยเช่นเคย ได้กล่าวในตอนท้ายว่า ได้เรียนรู้ เกดิประโยชน์มาก ได้เห็น

การเคลื่อนงานของคนนครเป็นอย่างด ีจากนี้ ไปถ้ามีการเชือ่มภาพกว้าง ผนึกกาํลังกนัทกุฝ่าย และสช.

สนับสนุนให้ต่อเนื่อง สมชัชาสขุภาพนครศรีธรรมราชจะไปได้อกีไกล  

พีส่พุจน์ฯ คสช.และคุณสุทธพิงษ์ฯ ผช.เลขาธกิารคสช. 

 ทีผ่่านมา หลังมพี.ร.บ.สขุภาพแล้ว สช.อาจสนับสนุนพื้นที่ “บาง” ไปสกัหน่อย มผีลทาํให้บาง

จังหวดัยังไม่สามารถพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพได้อย่างต่อเนื่อง ตดิบ้าง ดบับ้าง 

เหมือนที่มบีางคนบอกว่า เป็นการก้าวเดนิแบบทีเ่รียกว่า “กา้วย่าง กา้วย่อง กา้วย ่ า” ซึ่ งบางครั้งก็ม ี“กา้ว

หยุด”ไปบ้าง 

 คุณปิติพรฯ รองเลขาธกิารคสช. ดูแลสนับสนุนงานภาคใต้ 
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 คุณจารึก  ผู้สานพลังภาคใต้ 

 จากนี้ ไป สช.จะปรับยุทธศาสตร์การสนับสนุนมาที่พื้นที่ให้เข้มข้นและต่อเนื่องกว่าทีผ่่านๆมา 

เพือ่ให้เกดิการเดนิแบบ “กา้วต่อยอด” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะสนับสนุนให้มกีารพฒันา “หน่วย

เลขานุการกิจ” ขึ้นเป็นกิจจะลักษณะ เพือ่เป็นหน่วยบริหารจัดการขนาดเล็กทีม่ีความคล่องตวั

(autonomous micro management unit) ในการสานพลังทุกภาคส่วน เข้ามาร่วมเรียนรู้  ร่วมคิด ร่วมใช้

สมชัชาสขุภาพและเครื่องมืออืน่ๆตามพ.ร.บ.สขุภาพ สาํหรับเป็นเครื่องมือพฒันาและขบัเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะดีๆ เพือ่สร้างสขุภาวะคนในพื้นที่ให้ยิ่งๆขึ้นไป 

 การไปประชุมครั้งนี้  มอีาจารย์หมอไพบลูย์ สุริยะวงศ์ไพศาล จากคณะแพทย์ รพ.รามาธบิดี

ตดิตามไปสงัเกตการณ์ในฐานะผู้ประเมนิภายนอก ที่กาํลังทาํการประเมนิการทาํงานตามพ.ร.บ.สขุภาพ

แห่งชาตอิยู่ ด้วย 

 

๑๐.๖ ขอดูงาน 

ผมได้ยินเรื่องราวการนําสมชัชาสขุภาพไปใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

ทีท่่าศาลามาก่อน ว่ามคีวามก้าวหน้าไปจนถงึสามารถผลักดนัให้อบต.ท่าศาลาออก “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” 

ว่าด้วย การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่ งยืน พ.ศ.๒๕๕๒ และมีการ

ดาํเนินงานต่อเนื่องเป็นรปูธรรม และทราบอกีว่ามีการนําเครื่องมอื “เอชไอเอ.” ตามพ.ร.บ.สขุภาพ มาใช้

กบัการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพทีจ่ะเกดิขึ้นจากนโยบายการพฒันาของภาครัฐ ที่มุ่งพฒันาแหล่ง

พลังงานรองรับอตุสาหกรรมในพื้นทีภ่าคใต้ บนพื้นถิ่นเดมิที่มคีวามเข้มแขง็ทางการเกษตร การประมง 

และการท่องเทีย่ว 

เมือ่ได้มาเยี่ยมนครศรีธรรมราชครั้งนี้  จึงขอถอืโอกาสไปเรียนรู้ ให้ได้ยินกบัหู ให้ได้ดูด้วยตา และ

ให้ได้สัมผัสด้วยตัว 

เริ่มต้นด้วยปัญหาประมงพาณชิย์ ประมงภายนอกรุกรานประมงชายฝั่งทีห่าอยู่หากนิกนัมาหลาย

ชั่วอายุคน ไม่ว่าจะเป็นการใช้เครื่องมอืมือจับสตัวน์ํ้าหลายๆชนิด แต่เลือกใช้ประโยชน์เพยีงบางชนิด การ

ใช้เครื่องมือจับสัตวน์ํ้าแบบตดัวงจรชวีิตสตัวน์ํ้า หรือจับสัตวน์ํ้าตั้งแต่ขนาดเล็ก เช่น การใช้อวนลาก อวน

รนุ การใช้เครื่องมือที่ทาํลายห่วงโซ่ของระบบนิเวศ เช่น เรือคราดหอยลาย ทาํลายลึกลงไปในหน้าดนิ 

ทาํลายที่อยู่อาศยัของกุ้ง หอย ปู ปลา และห่วงโซ่ระบบนิเวศ 
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ประชาชนพื้นถิ่นเริ่มรวมตวักนั ให้ความสนใจกบัปัญหาที่เข้ามากระทบชวีิตและความเป็นอยู่ของ

พวกเขามากขึ้นทกุวนั มปีฏบิัติการต่างๆเกดิขึ้น และพฒันามาตามลําดบั ประชาชนมปีระสบการณ์มากขึ้น 

มกีารรวมตวักนัทาํกจิกรรมพัฒนาอืน่ๆเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการตั้งกลุ่มอนุรักษ์ประมงพื้นบ้าน การจัดตั้ง

กองทนุเครื่องมือประมง กลุ่มออมทรัพย์ ร้านค้าชุมชน เป็นต้น มีการศึกษาข้อมลูทางวชิาการและดาํเนิน

กจิกรรมเกีย่วกบัทรัพยากรทางทะเลและการพฒันาชายฝั่ง เช่น การสร้างบ้านสัตวน์ํ้า การทาํระเบิดชวีภาพ 

การปลูกป่าชายเลน  การทาํธนาคารปูม้า การทาํปะการังเทยีม ฯลฯ 

ในขณะเดยีวกนัก็มกีารรวมตวักนัต่อสู้ เรียกร้องให้ภาครัฐได้เข้ามาดูแลช่วยเหลือและป้องกนัการ

รกุลํ้าของประมงพาณชิย์ที่ทาํประมงแบบล้างผลาญ ขยับมาสู่การพัฒนาชุมชนประมงชายฝั่งต้นแบบที่

เข้มแขง็ มสี่วนร่วมในการพฒันาสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล มีการพัฒนาระบบเฝ้าระวงั

การทาํประมงแบบล้างผลาญ ฯลฯ  

 เวทขีบัเคลื่อนมตสิมัชชาสขุภาพ ๒๕๕๒ 

ปี๒๕๕๑ มกีารหยิบยกประเดน็การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง (พื้นทีเ่ป้าหมาย ชุมชนบ้านสระบัว ต.

ท่าศาลา อ.ท่าศาลา) เข้ามาเป็นประเดน็หนึ่งของสมัชชาสุขภาพจังหวดันครศรีธรรมราช เพือ่ยกระดบัเรื่อง

ทีช่าวบ้านดาํเนินการมาก่อนแล้ว ให้เป็นประเดน็สาธารณะในระดบัทีส่งูขึ้น ซึ่งทีป่ระชุมสมชัชาสขุภาพมีมติ

เห็นชอบต่อยุทธศาสตร์ “คนืชวีติให้ทะเล” ด้วยการดาํเนินงาน ๗ ประเดน็คือ (๑)การพฒันาฐานข้อมลู 

(๒)การพฒันากลไกเฝ้าระวังชายฝั่ง(๓)การจัดการองคก์รชุมชน (๔)การพฒันารปูแบบการอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟทูรัพยากรชายฝั่ง (๕)การพฒันาเศรษฐกจิชุมชน (๖)การออกกฎ กติกา ข้อบัญญัตท้ิองถิ่น และ

ประกาศจังหวดั และ(๗)การเชื่อมประสานและการทาํงานแบบบูรณาการ 

 คุณทรงวุฒิ พฒันแ์ก้ว แกนนําสมัชชาสุขภาพ ประเดน็ การจัดการประมงชายฝั่ง 
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ในปีถดัมามีการขบัเคลื่อนมตจิากสมัชชาสขุภาพข้างต้น ด้วยการผลักดนัการจัดทาํข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น โดยการทาํงานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายประมงพื้นบ้านอ่าวท่าศาลา คณะทาํงานสมชัชาสขุภาพ 

และอบต.ท่าศาลา ในรปูของคณะทาํงานยกร่างข้อบัญญัต ิแต่งตั้งโดยนายกอบต.ท่าศาลา มกีารจัดเวที

ตาํบล ๖ครั้ ง เวทีระดบัจังหวดั๒ ครั้ ง เวทปีระชาพิจารณอ์ีก ๑ ครั้ ง จนในทีส่ดุสภาอบต.ท่าศาลา ได้ผ่าน

ข้อบัญญัติอบต.ว่าด้วย การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๒ 

ด้วยคะแนนเสยีงทีเ่ป็นเอกฉันท์ เมือ่วนัที๓่๐กนัยายน ๒๕๕๒ 

“การออกขอ้บัญญติัของอบต.เป็นผลลัพธข์องกระบวนการท างานที่ต่อเนื่องมานาน สมัชชา

สุขภาพมีส่วนเขา้มาเสริม ท าให้กิจกรรมของชุมชนมีความชอบธรรมมากข้ึน และกิจกรรมของชุมชนเขม้

แขง้มากข้ึนตามไปดว้ย การติดตามบังคับใชข้อ้บัญญติั ท าโดยประชาชนและชุมชนเอง เพราะชุมชนเป็นผู ้

ริเริ่ ม เป็นเรือ่งของชุมชนและชาวประมงทอ้งถ่ินเขาช่วยกนัดูแลทอ้งน า้ ๒๔ ชั่วโมง ดว้ยชีวติของพวกเขา

อยู่แลว้” 

คุณเจริญ  โต๊ะอิแต (บังมุ) ประธานเครือข่ายประมงพื้นบ้านอ่าวท่าศาลา เล่าให้คณะดูงานฟัง ( 

  

คุณเจริญ คนนี้  เคยไปกล่าวแสดงสนุทรพจน์ในนาม จ.นครศรีธรรมราช ในสมชัชาสขุภาพ

แห่งชาตเิมือ่ปี๒๕๕๔ด้วย 

ปัญหาทีช่าวบ้านต้องเผชญิไม่ใช่มีแค่นั้น วนันี้รัฐบาลกาํลังเปิดให้มีการพฒันาอตุสาหกรรมและ

การพฒันาพลังงานรกุคบืเข้ามาในพื้นที่ ด้วยเป้าหมายมุ่งการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นสาํคญั ซึ่ง

ชายฝั่งทะเลนครศรีธรรมราชเป็นพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาพลังงานเพื่อป้อนอุตสาหกรรม 

การขบัเคลื่อนของภาคประชาชนจึงไม่สามารถที่จะหยุดนิ่งได้แม้แต่วนิาทเีดยีว เพราะภัยที่กาํลัง

เข้ามาคุกคามชีวติ เลือดเนื้อ และชุมชนท้องถิ่นของพวกเขานั้นใหญ่หลวงนัก 
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 คุณสุพร โต๊ะเส็น (บังโฉด) ว่าทีน่ายกสมาคมประมง

พื้นบ้านอ่าวท่าศาลา 

 “เราไม่ได้รุกรานใคร เราเพียงปกป้องบ้านตัวเอง” เป็นจุดยืนของคนอ่าวทองคํา ท่าศาลา 

จังหวดันครศรีธรรมราช เพือ่ปกป้องทะเลและแผ่นดนิเกดิ จากภัยคุกคามอุตสาหกรรมนํ้ามันข้ามชาติและ

โรงไฟฟ้าถ่านหิน ทีใ่ช้กลวธิหีลากหลายเพือ่สร้างความชอบธรรมให้กับตัวเอง ทั้งการสร้างภาพและทําให้

หวาดกลัว ขณะทีชุ่มชนกใ็ช้สทิธติามรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติในการรักษาไว้ซึ่ งสุขภาวะ 

ด้วยกระบวนการสร้างทศิทางการพฒันาชุมชนและการสร้างปัญญาจากข้อมลูชุมชน เพื่อนําไปสู่การกําหนด

หนทางแห่งการพัฒนาอย่างมีทิศที่ถูกต้อง ภายใต้กระบวนการที่เรียกว่า  “การประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพระดบัชุมชน” หรือ “เอชไอเอ.ชุมชน” (CHIA) ของพีน้่องท่าศาลา  

“จากทอ้งทะเล สู่ ผืนแผ่นดิน: จากคนหาปลา สู่คนกินปลาทั้งโลก”  

การใช้เครื่องมอืเอชไอเอ.ชุมชน โดยชุมชนคนท่าศาลาเอง ก็เพื่อศึกษาข้อมูล องค์ความรู้ เกี่ยวกับ

ความเป็นไปของชุมชนท้องถิ่นทีน่ั่น เพือ่ทีจ่ะรู้และเข้าใจตนเอง และเข้าใจโลกภายนอกตามความเป็นจริง 

สาํหรับเป็น “ปัญญา” ในการกาํหนดอนาคตของพวกเขากันเองได้ ไม่ไช่รอให้ใครมาคิดและทําอะไรกับ

พวกเขาตามอาํเภอใจ เป็นการต่อยอดการทาํกจิกรรมชุมชนของพวกเขาที่มีมาแต่เดิม 

ผมไม่อาจเล่าให้ลึกทั้งหมดได้ ใครสนใจสามารถอ่านเพิ่มเติมได้จากหนังสือ “ก่อนแผ่นดิน….จะ

กลายเป็นอ่ืน” เขยีนโดยประสิทธิ์ชยั หนูนวล จัดพมิพโ์ดย สช. เคยนําเสนอในการประชุมวิชาการ เอชไอ

เอ.ชุมชน ครั้งที ่๑ ทีโ่รงแรมรามา การ์เด้น เมือ่วนัที๑่๖-๑๗กรกฎาคม๒๕๕๕ 

 หน้าปกหนังสอื “ก่อนกลายเป็นอืน่” 
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 “พวกเราท าประมงมาตัง้แต่บรรพบุรุษ เราไม่ไดเ้กบ็ผลประโยชน์อย่างเดียว แต่เราดูแลรักษาเพื่อ

ส่งต่อเป็นมรดกใหลู้กหลาน ทะเลนครตอ้งอุดมสมบูรณไ์ปถึงลูกหลาน” แกนนําชาวบ้านพดูเสยีงดงัฟังชดั 

“ทางสองแพร่งของการพัฒนา” 

 “นโยบายรฐับาลบิดเบือน ใหค้วามส าคัญกบัเงินมากกว่าชีวิตของประชาชน ชัยภูมิเมืองนครของ

เราดีทีสุ่ด เขา ป่า นา เล เชื่อมโยงกันอย่างสมดุล สายน ้า๑๐ สาย และสายลม ๘ ทิศ เป็นสุดยอดของ

ธรรมชาติมาชั่วนาตาปี อ่าวท่าศาลามีค่าย่ิงกวา่ทองค า อ่าวท่าศาลาก็คืออ่าวทองค า ไม่ใช่แค่เลี้ยงคนนคร

เท่านัน้ แต่เลี้ยงคนไปทัง้โลก  

ถ้าอุตสาหกรรมเข ้ามา โรงไฟฟ้า เข ้ามา แหล่งพลังงาน เข ้ามา  ท้องทะ เลก็จะต้องตาย 

ทรพัยากรธรรมชาติทีเ่คยอุดมสมบูรณก์จ็ะสูญสลาย ผมเป็นครู ผมเป็นคนที่นี่  ผมต้องท าหน้าที่บอกกับ

สงัคมใหไ้ดรู้ค้วามจริง” ครวูิชาญ ชวลิต แกนนําชุมชนอกีคนหนึ่งเล่าอย่างถงึพริกถงึขงิ 

กบัแกนนําชุมชนคนชายฝั่งท่าศาลา 

 คํ่าคนืวนันั้น คณะของเราแวะรับประทานอาหารทะเลทีร้่านในเมอืง กนิไปกน็ึกถงึเรื่องราวที่เรา

เพิ่งได้ไปเรียนรู้มาหมาดๆ อดคิดถึงชาวประมงพื้นบ้านทีไ่ด้พบเจอกนัเมื่อตอนบ่ายไม่ได้  

พวกเขาเกดิและอยู่กบัชายฝั่ง ทาํอาชีพประมงพื้นบ้านเลี้ยงคนนครและคนเมืองอืน่ๆมายาวนาน 

ทาํงานหนักกนัทั้งชวีติ ไม่ได้รํ่ ารวย มั่งมศีรีสุข มอีาํนาจวาสนาสูง  

แล้วทาํไม “การพฒันาสมัยใหม่” จึงไม่เป็นมติรกบัพวกเขา?  

(final๑๙สค.) 


